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IsSukiai tarnybinei etikai
vietos savivaldoje

nuotraukoje i§ kairés: Irena Degutiené, Antanas Cepononis, Remigijus Rekerta ir Rytis Juozapavicius

VTEK konferencija, skirta viesyjy ir privaciy interesy konflikty
prevencijai vietos savivaldos institucijose aptarti

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 2010 m. balandzio 15 d., talkinant Lietuvos savival-
dybiy asociacijai, Lietuvos Respublikos Seimo rumuose surengé konferencija, kurios tikslas - at-
kreipti savivaldos institucijose tarnybines pareigas einanciy politiky ir atsakingy administracijos
darbuotojy démes;j j problemas bei i$ to kylan¢ias neigiamas pasekmes, kylancias dél nesprendzia-
my ar sprendziamy netinkamai vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valstybinéje tarnyboje.

Kodél biitent vietos savivalda? Pastebétina, kad tarnybinés etikos pazeidimy Sioje valdzios
grandyje vis dar netoleruotinai daug. Vietos savivaldos veikla yra specifiné, i tai reikia atsizvelgti
sprendziant Sios srities darbuotojams kylancias tarnybinés etikos dilemas. Tuo tarpu jos atstovams,
kaip ir daugumai kity valstybés tarnautojy, labai triikksta elementariy Ziniy ir praktiniy jgidziy —
kokio elgesio i$ jy tikisi visuomen¢ ir kg jie privalo daryti, kad jos nenuvilty. Be to, VTEK ne
maziau svarbu buvo iSgirsti ir paciy vietos savivaldos atstovy pozicija, jsiklausyti i jy lukescius,
gauti vertingy pastaby, kaip, jy supratimu, biity tinkamiausia reguliuoti opiausias kolegy darbui
grésme kelian€ias tarnybinés etikos problemas. Kaip Zinia, riipintis interesy konflikty prevencijos
jgyvendinimu ir aukstus tarnybinés etikos standartus atitinkancios vietos savivaldos administracinés
kultiiros, visuomenei teikiamy paslaugy uztikrinimu — $iy institucijy vadovy tiesioginé pareiga.
Placiau apie tai — Siame naujienlaiSkio numeryje.

Gero skaitymo !

Jeigu turite pastaby ar pasitilymy dél leidinio turinio, formos ar aktualumo, praSome nedvejoti ir raSyti Virgi-
nijai Mulvinaitei el. pastu: Virginija.mulvinaite@vtek.1t arba skambinti telefonu (8~5) 212 30 52.
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APIE VTEK

Komisijos nare¢

Komisijos naré¢

Remigijus Rekerta
Komisijos pirmininkas

Paskirtas 2010-05-20,
Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininko teikimu

Dalia Paulauskaiteé

Paskirta 2009-11-05,
Lietuvos savivaldybiy
asociacijos prezidento teikimu

Elena Vaitiekiené

Paskirta 2009-11-05,
Lietuvos Respublikos
\ Prezidento teikimu

Rytis Juozapavicius
Komisijos narys

Paskirtas 2007-03-22,
Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko teikimu

Deivydas Rimkevicius
Komisijos narys

Paskirtas 2009-11-05,
Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininko teikimu

Kontaktai:

Tyrimai, lobizmas, tel.: (8-5) 212 3052
Prevencija, mokymai, tel.: (8-5) 212 6684
Deklaravimas, tel.: (8-5) 212 3051

2009 mety lapkricio ménesio 6 d. savo pareigas pradéjo eiti trys Lietuvos Respublikos Sei-
mo naujai paskirti VTEK nariai: Dalia Paulauskaité, Deivydas Rimkevicius ir Elena Vaitiekien¢, o
2010 m. kovo 18 d. - Remigijus Rekerta.

Galutinai VTEK buvo suformuota tik 2010 m. geguzés 20 d., Lietuvos Respublikos Sei-
mui, atsizvelgusiam j Seimo Pirmininkés Irenos Degutienés teikima, §ios institucijos vadovu pasky-
rus Remigijy Rekerta. Iki tol VTEK, daugiau nei metus laiko, netur¢jo nuolatinio vadovo.

Pagrindinés VTEK funkcijos:

— vertina asmeny elgesio atitiktj
VieSyjy ir privaCiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymo ir Lobistinés veiklos
istatymo nuostatoms bei priima
atitinkamus sprendimus;

boje sprendimai biity priimami tik
nesaliskai, objektyviai ir skaidriai;
— analizuoja valstybingje tarnybo-
je dirban¢iy asmeny tarnybinés
etikos (elgesio) problemas ir teikia
atitinkamas rekomendacijas;

—organizuoja mokymus ir
seminarus tarnybinés etikos ir in-
teresy konflikty prevencijos temo-
mis;

— rengia ir jgyvendina tarnybinés
etikos pazeidimy prevencijos
priemones;

— stebi ar (ir kaip) valstybés ir sa-
vivaldybiy jstaigos atsizvelgia
(jgyvendina) VTEK sprendimus,
rekomendacijas bei rezoliucijas;

00—

boje dirbantys asmenys tinkamai

deklaruoty savo privacius inte-
resus, uztikrina valstybés politiky,
pareiginy, teiséjy ir kity, vado-
vaujancias pareigas uzimanciy,
asmeny privaciy interesy
deklaracijy viesuma;

— priima rekomendacinio pobii-
dzio rezoliucijas, kuriose apiben-
drintos VTEK veiklos praktikos
pagrindu teikiamos tarnybinio el-
gesio tobulinimo gairés;

— Savivaldybiy etikos komisijoms
teikia metoding pagalba veiklos
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KONFERENCIJOS ISPUDZIAI

I VTEK padedant
Savivaldybiy asociacijai, Seimo ramuose
surengta konferencija, skirtg tarnybinés etikos

iniciatyva,

dilemoms ir praktiniams interesy konflikty
prevencijos  klausimams  Lietuvos  vietos
savivaldos institucijose aptarti, 2010 m.

balandZio 15 d. susirinko iSties gausus birys
savivaldybiy atstovy — merai, vicemerai,
savivaldybiy sekretoriai, administracijos
direktoriai ir jy pavaduotojai, vietiniy etikos
komisijy pirmininkai ir nariai.

Renginio leitmotyvas - tarnybiné etika
valstybin¢je tarnyboje, vietos savivalda — ne

tarnauja ir jeigu taip — ar tai daro tinkamai.

»VTEK yra Jusy, vietos savivaldos
institucijose  dirban¢iy  asmeny, tarnaité,
padedanti Jums tinkamai suderinti savo interesus
ir atlickant Jums pavestas tarnybines pareigas
pelnyti kiek jmanoma didesn] visuomenés
pasitikejimg™, — taip VTEK misija seminaro
dalyviams pristat¢ renginio vedé¢jas, Sios
komisijos  narys  Rytis  JuozapaviCius,
pridurdamas: ,Jiis, vietos savivaldos atstovai,
esate tikrieji tokio pasitikéjimo kiréjai, o
istatymines vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
nuostatos yra veiksminga priemon¢ Siam tikslui
pasiekti.*

Kodé¢l renginys skirtas vietos savivaldai?
Atsakymy 1 8§ klausimg daugybé. Antai
desimtmeté VTEK veiklos praktika rodo, kad
iSaiSkinamy tarnybinés etikos pazeidimy atvejy
Sioje valdzios grandyje net dvideSimt karty

daugiau negu visose kitose  valstybés
institucijose kartu paémus. Si statistika kasmet
kinta, deja, ne vietos savivaldos naudai.

Bendromis pastangomis ieskoti Sios problemos
priezasCiy ir sprendimy, savo ruoztu pasidlyti
konkreCiy prevenciniy priemoniy, galinéiy
panaikinti prielaidas galimiems tarnybinés etikos

igimtis, tikrai egzistuoja ir pazeidimams  savivaldos
ji turi pamatuojamg kaing. Profesionalus bendruomenés instifucijoje rastis — Sios
Mes, mokes¢iy mokétojai, valdymas — tai jos pasitiké jimu konferenci.j 08 siekiamyt?é.

lavbal l?ranglal susngokame grindZiamas tarnavimas ‘ Veiklos sp§c1ﬁkg,
uz kiekvieng netinkama kuri pasireiskia
valdzios sprendimg. Tokiais kasdieniniame savivaldybése
jie tampa tuomet, kai yra paveikiami privataus pareigas einanéiy politiky, administracijos
tarnautojo ar politiko intereso gauti iS to naudos = darbuotojy ir vieSyjy (biudzetiniy) jstaigy
asmeniSkai ir sau, prilmami asmeny, vadovy darbe, VTEK nuomone, sutartinai
piktnaudziaujanciy visuomenes jlems  pritariant ir konferencijos dalyviams, taip pat

suteiktomis galiomis, valdzia, pasitikéjimu. Nes
profesionalus visos valstybés ar konkrecios
vietos bendruomenés valdymas 1§ valdzios
atstovy visy pirma reikalauja elgtis taip, kad jy
poelgiais besalygiskai pasitikéty visuomene,
kuriai Sie paSaukti tarnauti. Biitent visuomenés
pasitikéjimo lygis ir yra tas atskaitos taskas,
atsakantis j klausima, - ar valdzia mums iSties

reikalauja atskiro démesio ir aptarimo. Aplaidus
Siose institucijose dirbanciy asmeny elgesys
paprastai dangstomas kolektyvine atsakomybe, o
vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg konkreciam
asmeniui sukele sprendimai — tariama nauda
vieSajam interesui. Kita vertus, konferencijos
dalyviai  pabrézeé, kad vertinant vietos
savivaldoje kylancias tarnybinés etikos dilemas
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labai svarbu atsizvelgti | tai, kad savivaldybiy
taryby nariai, be Siy pareigy, turi ir kitus darbus,
1§ kuriy ,,duong valgo®, o savivaldybés ribose, t.
y. gana nedideléje vietingje bendruomengje,

Degutiené. — Problema, kuri ir Siandien kelia
pavojy, ateityje bus net pavojingesné nei
ekonomin¢ kriz¢ ar socialiniai sunkumai. Tai —
augantis visuotinis visuomenés nepasitikéjimas
bet kokia wvaldzia, nepasitiké¢jimas visy

valstybinés valdzios institucijy

kurioje jie veikia priimdami atitinkamus
sprendimus,  koncentruojasi
visi jy turimi privatis

interesai. Taigi vieSuosius
ir privacius interesus jiems
tenka derinti ir interesy

»Manau, kad kovoje su vieSuju ir
privadiy interesy konfliktais
savivaldos lygmuo reiSkiasi per

atstovais ir i§ to kylantis
nepasitikéjimas  valstybe,
demokratija ir laisve kaip
vertybémis. Siekiant jveikti

konfliktus likviduoti maZai I. Degutien¢ ar bent sumazinti Sias
veikiant tokiomis tendencijas, biitina suvienyti
nekasdieniSky  sprendimy  reikalaujan¢ioms Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos,
aplinkybéms. Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos

Lietuvos Savivaldybiy asociacijos vardu
konferencijoje kalbéjes Sios asociacijos tarybos
narys, Radviliskio rajono meras Antanas
Cepononis pabrézé, kad Vietos savivaldos
Istatymo ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymy tikslai, taigi —
savivaldybiy bei VTEK darbo misija ir interesai,
visiSkai sutampa. Tai visuomenés pasitikéjimu
gristas tarnavimas zmonéms. PraneSéjas pritaré
butinybei §§ VTEK pastangomis puoseléjama
pasitikéjimg savivaldos institucijomis ir toliau
stiprinti. A. Cepononio nuomone, savivaldos
institucijose pasitaikantys tarnybinés etikos
nuostaty pazeidimai ,,ne visuomet padaromi
sagmoningai“. Anot jo, daznai tokie atvejai
nutinka dél nezinojimo, nejsigilinimo. Taciau net
ir tokiais atvejais pasekmés uz jstatymo
pazeidimus valstybinéje tarnyboje dirbantiems
asmenims biina skaudiis — jiems gali buti
uzkirstas kelias tam tikrg laikg grjzti i tarnyba,
biti valstybés politikais ir pan. Tam, kad tokiy
pazeidimy biity iSvengta, | konferencija
susirinkusius savo kolegas A. Cepononis
paragino imtis iniciatyvos patiems ir nuodugniai
perziiiréti savo institucijy vidinius teisés aktus
bei suderinti juos taip, kad nelikty jokiy

dviprasmybiy ar prieStaravimy jau
galiojan¢ioms tarnybinés etikos nuostatoms.
»VTEK, analizuodama savivaldybiy

veiklg, tarnybiniy pazeidimy pobiidj ir masta,
1zvelge ir jvardijo ne finansing, o valstybing
problema, pabréz¢ konferencijos dalyvius
pasveikinusi Seimo Pirmininkeé Irena

Respublikos Seimo jégas.” Seimo Pirmininkés
nuomone, tarnybinés etikos normy pazeidimai
negali biiti traktuojami tik kaip blogas
valdininko elgesys, nes jie veda prie daug
sunkesniy nusikaltimy ir korupcijos. Tarnybinés
etikos pazeidimai paprastai tampa pirmu
laipteliu ; korupcija, savotiSka jos preliudija,
kuri savo ruoztu parengia dirva nusikalstamai
veiklai. I. Degutiené teigeé: ,kitas svarbus ir
neiSnaudotas baras — galimy tarnybinés etikos
pazeidimy prevencija. Biitent prevencinis darbas
Siandien turéty buiti labiausiai stiprinamas. Tai
igyvendinus, neturétume tiek daug wvalstybeés
tarnybai, jos pasitikéjimui ir reputacijai skaudziy
padariniy, kuriuos, deja, juntame Siandien.*
Baigdama savo pasisakymg, Seimo vadové
atkreipé vietos savivaldos atstovy démesj | tai,
kad atsakomybé uz interesy konflikty prevencija
konkrecioje institucijoje visy pirma tenka jos
vadovams ir kitiems vadovaujancias pareigas
einantiems asmenims.

Nedziuginancias  tarnybinés  etikos
pazeidimy, daromy savivaldos institucijose,
tendencijas konferencijoje pristaté VTEK narys,
dabartinis jos vadovas Remigijus Rekerta.
Nepotizmas, tarnybinio turto naudojimas kaip
asmeninio, savireklama mokes¢iy mokétojy
pinigais, verslo reikaly tvarkymas naudojantis
tarnybine padétimi, — tokio pobudzio etikos
pazeidimai, kaip matyti i§ ilgametés VTEK
praktikos, anot prane$¢jo, itin dazni vietos
savivaldos institucijose. Juos renginio dalyviams
iSsamiau nuSvieté ir galimas tokiy paZeidimy
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prevencijos  priemones  pristat¢ =~ VTEK
Tarnybinés etikos normy pazeidimo prevencijos
skyriaus vedéja Virginija Mulvinaité. Keli
pavyzdziai, kuriais VTEK atstové iliustravo

savivaldoje  dirban¢iy asmeny  tykancias
pagundas  nusiZzengti  tarnybinei  etikai:
»davivaldybés  tarybos  narys, tarnybiniu

automobiliu vykdamas | partijos saskrydj, $i
valstybés jam patikéta turta naudoja ne pagal
paskirtj, todél pazeidzia jstatymus; oficialiai
jvardyta tarnybine komandiruote iSvyka véliau
paaiskéja  buvusi  savivaldybése pareigas
einan¢iy politiky ir darbuotojy jgyvendinta
proga smagiai praleisti laikg, paatostogauti
uzsienyje misy visy, mokes¢iy moketojy,
saskaita, ir kt.
Ne vienas konferencijos dalyvis kalb¢jo
1580 su kuriais
kasdien susiduriama savivaldybiy darbe. Tik
dirbantys vietos savivaldoje geriausiai Zino
tikraja situacijg, kuri tarnybinés etikos srityje,
kaip Zzinome, néra visiSkai gera. VTEK,
veikdama toli nuo visy savivaldybiy, taigi gerai
neiSmanydama jy veiklos specifikos, vargu ar
gali iSspresti visas susidariusias problemas.
TaCiau iSeitis i§ Sios padéties tikrai yra. Tai
praktiniai interesy  konflikty  valdymo
mechanizmai, kitaip tariant, realios prevencinés
priemones, uZkertancios kelig  galimiems
pazeidimams. Jas konferencijoje pristat¢ VTEK
patar¢jas Tomas Caplinskas. Prane$é¢jas
pabréze, kad interesy konflikty Salinimo s¢kmg
kiekvienoje valstybés ar savivaldos institucijoje
lemia ne VTEK jsikiSimas ] jos darbus, bet
aktyvus paciy $iy institucijy vadovy vaidmuo, t.
y. ju démesys interesy konflikty prevencijai ir jy
paciy  etiSka  laikysena,

etikos infrastruktiira. Tam, kad ji veikty,
kiekviena valstybés ir savivaldybiy institucija
privalo pati nusistatyti bent minimalias interesy
konflikty prevencijai tinkamas priemones:
pavyzdziui, numatyti interesy konfliktams
atsirasti jautriausias veiklos sritis ir nurodyti
budus, kaip tokiy konflikty biity galima iSvengti
ar juos pasSalinti, rengti visiems darbuotojams
privalomus  periodinius  tarnybinés etikos
mokymus, reglamentuoti gaunamy dovany
politika (dovany registrus), nuolating darbuotojy
deklaruoty  privaciy  interesy  stebésena,
apribojimy pasibaigus tarnybai (,,atvésimo*)
nuostaty  jgyvendinimg, tarnybinio  turto
(transporto) naudojimg, komandiruociy tvarka ir
kt.

Visy savivaldoje pareigas einanciy
politiky, jos  administracijos  struktiiriniy
padaliniy bei vieSyjy istaigy vadovy deklaracijos
yra vieSos. Su jomis galima susipazinti
apsilankius VTEK interneto tinklalapyje
www.vtek.It. Sios deklaracijos sudaro viena
penktaja visy (apie 10 000) vieSai savo privacius
interesus deklaruojan¢iy asmeny deklaracijy
dalj. Informacija apie savivaldybés tarybos
priimtus sprendimus ir rengiamus projektus taip
pat  visuomenei  prieinama  atitinkamos
institucijos interneto tinklalapyje. ,,Kokias
perspektyvas tai suteikia visuomenei? —
retoriSkai konferencijos dalyviy klausé¢ kitas
pranes¢jas — VTEK patar¢jas Arttras Petras

Paliusis. — Galimybe patiems patikrinti ir
jsitikinti, ar jiems atstovaujantys politikai,
dirbdami valstybingje tarnyboje — vietos

savivaldoje, kartais netvarko ir savo paciy
asmeniniy reikaly.“ PranesSéjas konferencijos
dalyvius informavo, kad

teikiant sekting pavyzdj
savo pavaldiniams.
Instrumenty,  kaip  tai
igyvendinti praktikoje, yra
pakankamai,  pavyzdziui,
tokia priemone galéty biiti

Tarnybinés etikos nuostaty
uztikrinimo savivaldoje sékmé
priklauso ne nuo VTEK jsikiSimo,
bet tik nuo paciy savivaldybés
vadovy aktyvaus vaidmens

pastaraisiais metais VTEK
savo iniciatyva atliko net
kelias  deSimtis  tokio
pobiidZio patikrinimy. Jy
rezultatai ver¢ia nerimauti —
pirminiai duomenys parode,

Ekonominés

bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) siiilloma ir VTEK Lietuvos valstybinés
tarnybos realijoms adaptuojama Tarnybinés

kad kas antras valstybés
politikas savivaldybés tarybos narys dalyvavo
spendziant klausimus, susijusius ir su jo vieSai
deklaruotais privaciais interesais, t. y. galimai
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veiké biidamas vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto situacijoje. VTEK atliktos iSsamios
minéty patikrinimy analizés rezultatai, deja, su
minétomis tendencijomis i§ esmés sutapo.
Susirinkusius savivaldos atstovus A. P. Paliusis
prasé nemanyti, kad VTEK tikslas yra tiktai
bausti. Daug svarbiau, pasak jo, igyvendinti
tokiy pazeidimy prevencijg. Ji yra tikrai galima,
tatiau savivaldoje 1§ esmés nevykdoma.
Prevencinj darbg privalo atlikti  pacios
savivaldybés, t. y. jy vadovai, kiti atsakingi
asmenys, jpareigoti pasirtipinti, kad deklaruoty
priva¢iy interesy pagrindu  atitinkamiems
savivaldybés tarybos nariams biity nuolat
teikiamos iSankstinés rekomendacijos, juos rastu
informuojant,  kokie  Sioje  institucijoje
sprendziami klausimai jiems gali sukelti vieSyjy
ir priva¢iy interesy  konflikta. VTEK
valstybin¢je  tarnyboje  dirban¢iy  asmeny
deklaruoty privaciy interesy stebéseng laiko
viena 1§ veiksmingiausiy vieSyjy ir privaciy
interesy konflikty prevencijos priemoniy. Visi
praneSimus konferencijos dalyviams skaite
VTEK atstovai pabrézé, kad negalima toleruoti
daznoje savivaldos institucijoje vis dar, deja,
egzistuojancios  ,tvarkos“, kai darbuotojy
teikiamos privaciy interesy deklaracijos tiesiu
taikymu ,,amzinam saugojimui“ nukreipiamos ]
Sarvuotus, net tiesioginiams deklaruojanciyjy
vadovams neprieinamus seifus.

Apibendrindamas konferencijoje aptartus
klausimus, Lietuvos Respublikos Seimo narys,
uz VTEK veiklos parlamenting kontrole
atsakingo Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komiteto pirmininkas Vytautas Kurpuvesas
atkreip¢  démesj | tai, kad vieSojo
administravimo kultiira Lietuvoje yra vis dar
nepakankama. Todél, anot jo, valstybés valdyme

taikyti vien tik teisingumo principg biity maza.
NesaliSkumo, objektyvumo ir  skaidrumo
imperatyvai valstybingje tarnyboje dirbantiems
asmenims, sprendziantiems visal visuomenei,
savivaldos atveju — vietos bendruomenei
svarbius klausimus, taip pat yra ir privalo buti ne
maziau svarbiis. Juos jgyvendinti praktikoje
galima tik VTEK ir valstybés bei savivaldybiy
institucijy  bendromis  pastangomis, kuriy
pastarosios, deja, rodo vis dar nepakankamai.
Seimo narys iSreiske viltj, kad gero kelio pradzia
bus S§i VTEK suorganizuota konferencija ir kiti
ateityje vyksiantys renginiai, skirti interesy
konflikty prevencijos ir tarnybinés etikos
nuostaty tinkamo jgyvendinimo valstybinéje
tarnyboje problemoms aptarti. Iniciatyva tokius
renginius rengti turéty kilti jau i§ pacios vietos
savivaldos ir jai atstovaujancios Savivaldybiy
asociacijos puses.

ISsamig konferencijos programa rasite ¢ia
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